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备忘录  

土地基金 (基金 )由临时立法会于一九九七年七月一日决议通过成立，以接收和持有香港特别行政区

政府土地基金在扣除开支后的所有资产，包括所有应收帐项。  

2  决议包括下列各项规定－  

( a )  基金须由财政司司长管理和管控，而他可将其管理权和管控权转授予其他公职人员；  

( b )  下列款项须记入基金的贷项下－  

( i )  在扣除所有与香港特别行政区政府土地基金的管理和管控有关的开支后，所有与香港

特别行政区政府土地基金的投资有关而赚得的利息、股息或其他投资收入的款项，

以及所有因出售或以其他方式处置任何香港特别行政区政府土地基金的全部或部分

资产而赚得的款项；以及  

( i i )  在扣除所有与基金的管理和管控有关的开支后，所有与基金的投资有关的应收帐项

及赚得的利息、股息或其他投资收入的款项，以及所有因出售或以其他方式处置任何

基金的全部或部分资产而赚得的款项；  

( c )  所有与基金的管理和管控有关的开支，包括管理层员工成本的开支及由香港特别行政区政府

土地基金信托的受托人在依据该信托的信托声明书第 2 9 款结束信托时招致的费用，以及任

何就香港特别行政区政府土地基金在一九九七年六月三十日后须缴付的帐项，均须由基金

支付；  

( d )  基金须－  

( i )  承担香港特别行政区政府土地基金信托的受托人在按照该信托的信托声明书第 2 9 款

结束信托前招致及在结束时尚未了结的所有法律责任；以及  

( i i )  承担财政司司长按照于一九九七年七月一日签立的香港特别行政区政府土地基金移交

契诺第 9 款，就所涉及的香港特别行政区政府土地基金信托的管理或由此而产生的

所有诉讼、法律程序、申索及要求，以及所有费用和开支而对各受托人及其各自的

遗产代理人与遗产作出弥偿的所有义务；  

( e )  财政司司长可行使其酌情决定权，授权和指示将基金在任何时候所持有而无须立即用以支付

基金开支的任何资产，以他决定的方式投资。  

( f )  凡－  

( i )  在财政储备内称为「未来基金」的名义储蓄账目所持有的土地基金资产，产生投资  

收入；以及  

( i i )  该等收入从「未来基金」回拨至土地基金，  

则财政司司长可不时将在该等收入的累积金额中的任何款额，从土地基金转拨入政府一般

收入内。  

3  一 九 九 七 年 七 月 一 日 ， 基 金 从 香 港 特 别 行 政 区 政 府 土 地 基 金 的 受 托 人 接 收 的 资 产 净 值 为

1 , 9 7 0 . 7 2 亿元。截至二零二四年三月三十一日为止，基金的结余为 3 , 6 4 9 . 5 7 亿元。  

4  香港金融管理局获财政司司长指示，负责管理基金资产的投资。  

5  一九九七年七月一日至一九九八年十月三十一日，基金的资产由香港金融管理局以独立投资组合

的方式管理。由于基金的所有投资收入，在扣除有关管理投资的费用后，均会并入基金的投资组合内，因

此基金并无收支。该类投资收入的净额，即为投资净值的增幅。自一九九八年十一月一日开始，基金的

资产已并入外汇基金内进行投资。由二零零七年四月一日起，基金存放于外汇基金的投资回报按外汇基

金投资组合过去 6 年的平均年度投资回报，或 3 年期外汇基金债券 (由二零一六年一月一日起改为 3 年

期政府债券 )在上一个年度的平均年度收益率，以 0 %  为下限，并以两者中较高者为准。  

6  二零一四至一五年度和二零一五至一六年度基金存放于外汇基金的结余投资收入分别为 7 9 . 1  亿元

和 1 2 0 . 8 5 亿元，一般在每年十二月三十一日支付。这两项收入连同财政储备其他部分的投资收入，已

预留作房屋储备金，并存放于外汇基金内。  

7  二零一六年一月一日，为数 2 , 1 9 7 . 3 亿元的土地基金结余透过名为「未来基金」的名义储蓄  

账目，作长远投资。「未来基金」存放于外汇基金期间所得的投资回报，会留作再投资用途，并须于存

放期 (初步定为 1 0 年 )完结后或在财政司司长所指示的日期支付予政府。有关安排随后再获延长 5 年。  

8  财政司司长在二零一九至二零年度政府财政预算案演辞宣布，房屋储备金会在二零一九至二零

年度至二零二二至二三年度分 4 年回拨到政府账目，作为投资收入。二零二一至二二年度政府财政预算
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案演辞述明，「未来基金」所得的投资回报会由二零二一至二二年度起回拨到土地基金。为数 3 4 0 亿元和

3 7 0  亿元的投资收入会分别在二零二四至二五年度和二零二五至二六年度从「未来基金」回拨。  

9  为维持香港的国际航空枢纽地位，财政司司长在二零二零年六月行使根据《公共财政条例》

(第 2 章 )作出的决议所授予的权力，从「未来基金」拨出 2 7 3 亿元，用以投资国泰航空有限公司 (国泰

航空 )。政府在二零二零年八月十二日支付 1 9 5 亿元，以认购优先股 (附带可分离的认股权证 )。投资国泰

航空所需资金已从外汇基金的投资中拨取，并继续作为「未来基金」的一部分。二零二三年十二月四日，

国泰航空赎回一半优先股，并于二零二四年七月三十一日赎回余下一半优先股。两次均以本金价值

9 7 .5  亿元赎回，而截至二零二四年七月三十一日的所有优先股股息均已清付。二零二四年八月三十日，政府

与国泰航空签订认股权证回购协议，容许国泰航空以总代价 1 5 . 3 2 亿元回购发行予政府的可分离认股权

证。回购完成后，政府不再就国泰航空持有任何投资项目。  

1 0  财政司司长在二零二零至二一年度政府财政预算案演辞宣布，在「未来基金」拨出部分款项，成

立「香港增长组合」，作策略性投资于与香港有关连的项目，以巩固香港作为金融、商贸和创科中心的

地位，长远提升香港的生产力和竞争力，同时争取合理的风险调整回报。  

1 1  行政长官在二零二二年施政报告宣布，会成立「香港投资管理有限公司」，归一管理「香港增长

组合」和「共同投资基金」的投资活动。  

1 2  二零二三年十月，财政司司长行使决议所授予的权力，从存放在外汇基金的土地基金的资产拨出

1 2 . 6 3 亿元，以计息贷款形式投资于香港数码港管理有限公司，为在香港发展人工智能超算中心提供融

资。  

1 3  二零二四年五月二十二日，立法会议决在决议中加入新订的第 8 段，使财政司司长可不时将从

「未来基金」拨回至土地基金的累积投资回报中的任何款额，转拨入政府一般收入内。  
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( 支 出 )

2 0 2 3 – 2 4  

实际开支  

2 0 2 4 – 2 5  

修订预算  

2 0 2 5 – 2 6  

预算  

$ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  

运作开支  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 , 9 6 3 *  1 4 , 4 0 6 *  3 0 5 *  

转拨至政府一般收入的款项  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  —  1 1 7 , 0 0 0 , 0 0 0  7 1 , 0 0 0 , 0 0 0  

总额 (支出 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 , 9 6 3  1 1 7 , 0 1 4 , 4 0 6  7 1 , 0 0 0 , 3 0 5  

* 这个数额主要为雇用外间服务供应商管理土地基金下的投资所涉的开支。
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( 收 入 )  
 

 

 

  

2 0 2 3 – 2 4  

实际收入  

2 0 2 4 – 2 5  

修订预算  

2 0 2 5 – 2 6  

预算       

  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  $ ’ 0 0 0  
    

投资收入  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   5 7 , 0 0 0 , 0 0 0 ^~  3 4 , 0 0 0 , 0 0 0 ^~  3 7 , 0 0 0 , 0 0 0 ^ ~  
    

     

来自投资／贷款的股息、利息及其他收入  2 , 2 2 9 , 3 5 5 †  1 , 8 2 5 , 3 7 2 †  6 6 , 3 0 8 §      

     

     
     

  总额 (收入 )  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   5 9 , 2 2 9 , 3 5 5  3 5 , 8 2 5 , 3 7 2  3 7 , 0 6 6 , 3 0 8  
            

      

 

^  「未来基金」存放于外汇基金期间所得的投资回报，会留作再投资用途，并须由二零二一至二二年度  

起支付予政府。  

~  这个数额为从「未来基金」回拨的投资收入。  

†  这个数额为来自国泰航空有限公司的股息收入和来自给予香港数码港管理有限公司的贷款的利息收入。  

§  这个数额为来自给予香港数码港管理有限公司的贷款的利息收入。  
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账目的变动情况  

 实际  修订预算  预算  

 2 0 2 0 – 2 1  2 0 2 1 – 2 2  2 0 2 2 – 2 3  2 0 2 3 – 2 4  2 0 2 4 – 2 5  2 0 2 5 – 2 6  

 百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  

期初结余 #  2 1 9 , 7 3 0  2 1 9 , 6 9 1  2 5 7 , 3 6 7  3 0 5 , 7 3 4  3 6 4 , 9 5 7  2 8 3 , 7 6 8  

收入  — ^  3 7 , 6 7 7 @^ 4 8 , 3 8 8 @^ 5 9 , 2 2 9 ~ ^  3 5 , 8 2 5 ~ ^  3 7 , 0 6 6 ~ ^  

开支  3 9 *  1 *  2 1 *  6 *  1 4 *  — *  

转拨款项前的盈余／ (赤字 )  ( 3 9 )  3 7 , 6 7 6  4 8 , 3 6 7  5 9 , 2 2 3  3 5 , 8 1 1  3 7 , 0 6 6  

转拨至政府一般收入的款项  —  —  —  —  ( 1 1 7 , 0 0 0 )  ( 7 1 , 0 0 0 )  

盈余／ (赤字 )  ( 3 9 )  3 7 , 6 7 6  4 8 , 3 6 7  5 9 , 2 2 3  ( 8 1 , 1 8 9 )  ( 3 3 , 9 3 4 )  

期末结余  2 1 9 , 6 9 1  2 5 7 , 3 6 7  3 0 5 , 7 3 4  3 6 4 , 9 5 7  2 8 3 , 7 6 8  2 4 9 , 8 3 4  

 

 

收入分析  

 实际  修订预算  预算  

 2 0 2 0 – 2 1  2 0 2 1 – 2 2  2 0 2 2 – 2 3  2 0 2 3 – 2 4  2 0 2 4 – 2 5  2 0 2 5 – 2 6  

 百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  

投资收入  — ^  3 7 , 6 7 7 @^ 4 8 , 3 8 8 @^ 5 7 , 0 0 0 ~ ^  3 4 , 0 0 0 ~ ^  3 7 , 0 0 0 ~ ^  

来 自 投 资 ／ 贷 款 的 股 息 、 

利息及其他收入 

— —  —  2 , 2 2 9 †  1 , 8 2 5 †  6 6 §  

收入总额  —  3 7 , 6 7 7  4 8 , 3 8 8  5 9 , 2 2 9  3 5 , 8 2 5  37, 0 6 6  

 

#  二零一六年一月一日，为数 2 1 9 , 7 2 9 , 6 5 9 , 0 0 0 元的土地基金结余透过名为「未来基金」的名义储蓄  

账目，作长远投资。  

^  「未来基金」存放于外汇基金期间所得的投资回报，会留作再投资用途，并须由二零二一至二二年度  

起支付予政府。  

@  这个数额为从房屋储备金和「未来基金」回拨的投资收入。  

~  这个数额为从「未来基金」回拨的投资收入。  

*  这个数额主要为雇用外间服务供应商管理土地基金下的投资所涉的开支。  

†  这 个 数 额 为来 自 国泰 航空 有 限 公 司的 股 息收 入和 来 自 给 予香 港 数码 港管 理 有 限 公司 的 贷款 的  

利息收入。  

§  这个数额为来自给予香港数码港管理有限公司的贷款的利息收入。  
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开支分析  

 实际  修订预算  预算  

 2 0 2 0 – 2 1  2 0 2 1 – 2 2  2 0 2 2 – 2 3  2 0 2 3 – 2 4  2 0 2 4 – 2 5  2 0 2 5 – 2 6  

 百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  百万元  

运作开支  3 9 *  1 *  2 1 *  6 *  1 4 *  —*  

转拨至政府一般收入的款项  —  —  —  —  1 1 7 , 0 0 0  7 1 , 0 0 0  

开支总额  3 9  1  2 1  6  1 1 7 , 0 1 4  7 1 , 0 0 0  

 

*  这个数额主要为雇用外间服务供应商管理土地基金下的投资所涉的开支。  
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